B THEMA REFORM

Die gemeinsame Wahrung

Mit einer gemeinsamen Wahrung sollte die Integration der Mitgliedstaaten innerhalb der Furopdischen Union
weiter vorangetrieben werden — das wiedervereinte Deutschland sollte noch stérker an die anderen EU-Staaten
gebunden werden. Das war, wie schon zur Zeit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, am besten
auf wirtschaftlichem Wege zu erreichen. Europa sollte einen gemeinsamen Binnenmarks bekommen, in dem auch
mit der gleichen Wahrung bezahlt wird.

Der Name:

Well der anfingliche Begriff ECU, European Currency Unit, als zu technisch und unpersénlich erschien, wurde
beschlossen, die Wahrung »Euro« zu nennen, nachdem alle anderen Vorschlédge vom Europdischen Gulden iiber
Euro-Mark bzw. Euro-Franc gescheitert waren.

Die Umsetzung:

Nach erfolglosen Versuchen, bereits in den frithen 70er-Jahren eine gemeinsame européische Wéhrung zu ent-
wickeln, wurde 1979 die Europaische Einheitswéhrung (ECU) eingefithrt, um Wahrungsschwankungen auszu-
gleichen. Bis auf einige Sondermiinzen gab es von dieser bloRen Verrechnungswahrung allerdings kein Bargeld.
Den entscheidenden Impuls erhielt die Reform aus der Wiedervereinigung Deutschlands. Kanzler Helmut Kohl
stimmte dem franzdsischen Plan einer gemeinsamen Wahrung zu und Frankreich akzeptierte im Gegenzug die
Vereinigung von BRD und DDR. Ab dem 1. Juli 1990 wurde der freie Kapitalverkehr zwischen den Staaten der
Européischen Gemeinschaft ermoglicht, am 1. Januar 1999 wurde die Européische Zentralbank (EZB) gegriindet
und die Wechselkurse zwischen nationalen Wahrungen und ECU festgelegt. Ab diesem Zeitpunkt notierten alle
Banken ihre Posten in Euro, bis im Dezember 2001 schlieflich die ersten Euro-Miinzen ausgegeben wurden. Seit
dem 01.01.200% ist der Euro die giiltige Wahrung in den beteiligten Léndern. Damit war die Reform aber nicht

beendet, in regelmaRigen Absténden fiihrien weitere EU-Mitglieder die gemeinsame Wahrung ein, zuletzt Estland
im Jahr 2011.

Erfolge:

Die Hoffnung, dass durch die Einfiihrung einer gemeinsamen Wéhrung der Binnenmarkt belebt wird, hat sich
bestatigt. Je nach Rechnung wird dem Euro ein Handelsplus von sechs bis 15 Prozent zugeschrieben. Auch die
Inflation konnte von der EZB fast immer unterhalb der gewilinschten zwei Prozent gehalten werden. Der Euro
trug auerdem zur weiteren Integration der EU-Mitglieder bei und, auch das darf nicht unterschitzt werden,
erleichtert das Reisen in andere Linder der Eurozone.

Misserfolge und Kritik:

Vor allem seit Ausbruch der Staatsschuldenkrise stehen die Wahrung und ihre Organisation heftiger in der Kritik
als je zuvor. Angefangen damit, dass Griechenland niemals die Kriterien erfiillt hat, um dem Euro beizutreten,

bis hin zur Tatsache, dass sich kein einziges Land mehr an die Konvergenzkriterien hilt. Diese sollten eigentlich
sicherstellen, dass sich kein Land zu hoch verschuldet und damit das Gleichgewicht der Eurolinder gefahrdet.
Mit der aktuellen Diskussion um eine Fiskalunion wird versucht, genau jene Fehler von damals zu beheben und
der gemeinsamen Wahrung auch ein entsprechendes politisches Instrument zur Seite zu stellen.
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»sukzessive, planmifSige und gewaltlose Umgestaltung
und Verbesserung bestebender Verbiltnisse«

VON MICHAEL THURM MITARBEIT: ROBERT SCHUSTER

Es ist ziemlich klar, was eine gelungene Reform ausmacht: ein
guter Plan, eine kontinuierliche Umsetzung und abschliefSende
Freude iiber die Verbesserung. In der Steiermark regiert nun
seit 2010 eine Regierung, die sich selbst zur Reformpartnerschaft
ernannt bat und damit wobl einen der grofsten PR-Coups der
jiingsten Landesgeschichte landete. Doch hilt das verliebene
Priidikat nach den bisherigen Selbstbelobigungen auch einer
Uberpriifung stand?

ie partnerschaftliche Koalition aus SPO und OVP ist selbst al-

les andere als eine Reform: Wie tiber Nacht prisentierten sich
die alten Kontrahenten als neue Freunde — keiner wollte so recht
glauben, dass nach fiinf Jahren erbittertem Wahlkampf plétzlich
Friede zwischen den beiden Grofiparteien herrschen sollte. Das
war keine Reform, das war schon eine Revolte.

Plstzlich und gewaltsam erzwungen durch ein Wahlergebnis, das
keine Sieger kannte — auch wenn sich viele so gefiihlt haben. Die of-
fizielle Begriindung fiir diesen Wandel von der Kampf- und Krampf-
koalition zur Reformpartnerschaft war selbstverstindlich eine an-
dere. Der »Wihlerauftrag« miisse anerkannt werden und das Land
brauche »Reformen« — da war es, das Schlagwort, unter dem nun al-
les, was in der Steiermark beschlossen wird, an Gréfie gewinnt. Das
Klein-Klein ist vorbei. Ab jetzt ist alles Reform. Dass eine solche
selbst auf den ganz grofien Bithnen der EU und Deutschlands nicht
ohne Probleme vonstattengeht, diirfte da ein schwacher Trost sein.

Das zentrale Moment der steirischen »Reformen« sind die Einspa-
rungen in allen Ressorts um jeweils 25 Prozent — das war zumindest
das Ziel. In den meisten Bereichen wurde auch ausgelotet, wie weit
man gehen kann, ohne dass die Betroffenen auf die Barrikaden ge-
hen. Aber auch das ist keine Reform, sondern vielmehr eine Kehrt-
wendung im politischen Selbstverstindnis: Statt landesviterlicher
Verteilermentalitit wird heute die hausmiitterliche Sparsamkeit
proklamiert. Das mag ein richtiger Weg sein — eine Reform ist es
noch lange nicht. Die Neuverschuldung ist immer noch immens,
alle Konzentration ist darauf gerichtet, dass sie nicht noch weiter
anwichst. Von ausgeglichenen Haushalten oder gar einer Konsoli-
dierung, also Riickzahlung der Schulden, ganz zu schweigen. Aber
diese negative Nachricht ist absurderweise das erste Indiz fiir eine
tatsichliche Reform. Denn diese dauert lang, greift langsam und ihr
Erfolg ist meist erst spit zu beurteilen.

Weil diese Einsparungen eben nicht nur Einmaleffekte sein sollen,
spielt es eine grofie Rolle, welche Strukturverinderungen auf Ein-
nahmen- und Ausgabenseite vorgenommen werden. Zwei grofie
Posten sind da im Moment in Arbeit:

Gemeindezusammenlegungen

Durch die Zusammenlegung von Kleinst- und Kleingemeinden
erhofft sich die Regierung ebenso Einsparungen wie durch die Zu-
sammenlegung von Bezirken. Beides sind mutige Schritte, weil sie
den Unmut der Betroffenen kanalisieren und nicht tiberall auf Ver-

»Wenn Reformen dauerbaft sein sollen, so miissen
sie langsam durchgefiibrt werden.«
NICCOLO MACHIAVELLI tber die Reform des Staates von Florenz
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stindnis stoffen. Aber Beliebtheit war noch nie ein Kriterium fiir
Reformer. Doch auch die Hoffnung, dass man durch die Fusionen
Geld sparen kann, konnte ein Trugschluss sein. Vor kurzem musste
eine OVP-Delegation in Sachsen erfahren, dass die dortigen Ge-
meindefusionen zwar erfolgreich waren, aber auf die Frage, wie viel
denn dadurch gespart wurde, bekamen sie die etwas verdutzte Ant-
wort des sidchsischen Innenministers: »Inwiefern eingespart? Es hat
eine Menge gekostet!«

Spitalsreform

Eine in Osterreich lingst iiberfillige Gesundheitsreform kann
die Steiermark nicht allein bewerkstelligen, aber zumindest das
vergleichsweise kleine Reférmchen der steirischen Spitiler ist ein
wichtiger Anfang. Die zustindige Landesritin Kristina Edlinger-
Ploder (OVP) hat sich vom landespolitischen Dogma, keinen Spi-
talsstandort in Frage zu stellen, verabschiedet und Standorte wie
Horgas oder Mariazell aufgelassen. Aufierdem wurden Abteilungen
benachbarter Spitiler zusammengefasst, ohne die Bundesnormen
des Versorgungsniveaus zu gefihrden. Bis 2020 sollen so insgesamt
94 Millionen Euro und danach jihrlich 22 Millionen Euro einge-
spart werden. Dazu kommen weitere sechs Millionen Euro jihr-
lich durch eine Neuberechnung des Bundesanteils fiir das im LKH
Graz untergebrachte Universititsklinikum.

Sollten sich dadurch tatsichlich die geplanten Einsparungen und
auch fiir Patienten die erwiinschten Effekte ergeben — nimlich
eindeutige Verfiigharkeiten von Arzten an zentralen Standorten
— dann wire das ein grofier Erfolg mit einer kleinen Reform. Denn
ohne einen bundesweiten Plan wird sich weiter jedes Land um sich
selbst kiimmern missen.

Eine gute Reform kann sich schon zeitlich noch gar nicht erkennen
lassen — die Beispiele vergangener Reformen zeigen, wie lang es
braucht, bis eine Reform umgesetzt ist und die Fehler korrigiert
sind. Selbst dann wird es immer Kritiker geben, die berechtigte
Einwinde vorbringen konnen. Das deutsche Bundesverfassungs-
gericht gab zuletzt einer Klage gegen die Bemessung der Hartz-
IV-Grundlage statt und die Korrekturen an der Eurozone kénnen
wir bei allwochentlichen Krisengipfeln verfolgen. Die Frage, die
man zu jeder Reform stellen muss, ist aber einfach: Was ist bes-
ser geworden? Und das lisst sich sowohl fiir die deutsche Arbeits-
marktreform als auch die Wihrungsreform sehr deutlich erkennen.
Dank ersterer hat Deutschland trotz Krise mehr Erwerbstitige und
dementsprechend die geringste Arbeitslosigkeit in Europa, die Zahl
der Sozialversicherungspflichtigen ist seit 2006 (ein Jahr nach der
Hartz-Reform) nicht mehr gesunken, sondern um zwei Prozent
gestiegen.

Und dank des Euro — bei all den aktuellen Problemen — wurde nicht
nur der Zahlungsverkehr von Einzelpersonen in Europa erleich-
tert. Auch die Wirtschaft hat vom Euro profitiert, weil die Trans-
aktionskosten in die wichtigsten Exportlinder gesunken sind. Zu-
dem konnten Linder wie Italien ihre Produkte nicht mehr durch
Abwertung billiger machen, sondern mussten sich an den oster-
reichischen und deutschen Qualititsstandards messen lassen oder
wirklich billiger sein. |
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Hartz-IV-Reform

Die Reform: Erfolge:

Im Frithjahr 2002 wurde eine Kommission aus Unternehmern und Okonomen sind sich keinesfalls einig, ob die Hartz-Reform als Erfolg
Politikern gebildet, die Strukturen fiir einen modernen Arbeitsmarkt — zu bewerten ist. Nach einem kurzen Anstieg der Arbeitslosenzahlen
in Deutschland entwickeln sollte. Den Auftrag gab die damalige im Jahr 2005 folgte ein bis heute anhaltender Riickgang der Ar-
deutsche Bundesregierung unter dem sozialdemokratischen Kanzler beitslosigkeit sowie ein Anstieg der Erwerbstétigen und der sozial-
Gerhard Schroder. Diese beschloss im August 2002, die Vorschlage versicherungspflichtig Beschiiftigten um etwa zwei Prozent in den
der Kommission in vier Schritten umzusetzen. Dazu zéhlten: letzten fiinf Jahren. Die FAZ schrieb zu Beginn dieses Jahres, dass
- Neue Zumutbarkeitskriterien bei der Jobvermittlung — danach Deutschland damals jene Reformen durchgefiihrt habe, die nun ganz

muss ein Arbeitssuchender begriinden, warum ein Jobangebot unzu-  Europa brauche.

mutbar ist. e
- Arbeits- und Sozialamt werden als Jobcenter zusammengelegt. Sie MiSSGPfOIge und Kritik:

iibernehmen zusitzlich Aufgaben von Jugendédmtern etc. Als grofter Kritikpunkt gilt, dass zahlreiche Beschéftigte in gering-
- Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (entspricht der 6sterreichischen fiigig bezahlten Jobs tétig sind und damit in der Arbeitslosenstatis-
Mindestsicherung) werden zusammengefiihrt. Es wird zwischen Ver-  tik mitgezéhlt werden, ohne aber von ihrer Arbeit leben zu kénnen.
sicherungsleistung (Arbeitslosengeld I) und Steuerleistung (Arbeits-  Die Reformen gelten auch als entscheidendes Moment fiir die

losengeld II) unterschieden. Wahlniederlage von Gerhard Schrider im Jahr 2005 — selbst in der
- Einfiihrung von Mini-Jobs und »Ich-AG«. eigenen Partei gibt es seitdem zahlreiche Kritiker, die in der Reform

eine Entwertung der Arbeit sehen und eine zu starke Belastung fiir
Name & Umsetzung Bediirftige.

Peter Hartz, Vorstandsmitglied bei VW, war Vorsitzender der Kom- Sowohl der Européische Gerichtshof als auch das deutsche Bundes-
mission und ihr Namenspatron. Von 2003 bis 2005 traten die vier verfassungsgericht erklirten einzelne Abschnitte der Hartz-Reform
Gesetze (Hartz I bis Hartz IV) in Kraft. filr verfassungswidrig — diese wurden jeweils geéndert.
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